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Secretaria da -- Sﬂo PAULO

Fazenda e Planejamento GOVERNO DO ESTADO

Duvidas sobre a aplicagao da legislagdo em vigor:

12 Por que tenho que fazer a retengao do Impostos de Renda na Fonte?

Até o advento da IN RFB 2.145/2023, de 26 de junho de 2023, que alterou a IN RFB
1.234/2012, o Estado de Sao Paulo, conforme determinacdo da RFB, aplicava as
regras constantes no Regulamento do Imposto de Renda (RIR/2018), instituido pelo
Decreto n° 9.580/2018, para efetuar as retencdes de imposto de renda sobre os
servigos contratados e, as principais hipoteses de incidéncia de imposto de renda
retido na fonte pelo Estado eram os servigos tomados de pessoas juridicas relativos
a Limpeza, Conservagdo, Segurancga, Vigilancia e Locagdo de mao de obra;
comissdes e corretagens pagas e creditadas; propaganda e publicidade; aos
pagamentos de cooperativas de trabalho e associagdes profissionais e assemelhados
€ aos servicos profissionais.

1.1)  Por que isso mudou agora?

A Constituicdo Federal estabelece no art. 157, inciso | que pertence ao Estado, o
produto da arrecadacao do imposto de renda na fonte de rendimentos pagos, a
qualquer titulo, pelo Estado, suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem ou
mantiverem.

Para cumprir o disposto na Constituicdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), em
resposta ao Recurso Extraordinario n°® 1293453, estabeleceu que pertence ao
Estado, a titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na
fonte incidente sobre os valores pagos por ele, suas autarquias e fundagdes a pessoas
fisicas ou juridicas contratadas para prestagao de bens ou servicos.

Em resposta a manifestacdo do STF, a RFB editou a IN 2.145/2023, em 26 de junho
de 2023, em que deixou expresso em seu artigo 2°- A, o direito do Estado de se
apropriar da arrecadacao do imposto de renda sobre os rendimentos pagos a qualquer
titulo, nas mesmas hipéteses que a Uniéao.

22 Quem esta obrigado a fazer a retencao na fonte? E em quais situagdes tenho de
realizar a retengao?

Conforme a Instrugdo Normativa 2145/2023, todos os 6rgaos da administragao publica
direta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive suas autarquias e
fundacoes estao obrigados a efetuar a retencao.

A retencdo do Imposto de Renda devera ser efetuada a todos os pagamentos
efetuados a pessoas juridicas no fornecimento de bens ou na prestacéo de servigos
em geral, inclusive obras de construcao civil, salvo de amparadas por alguma das

hipéteses de nao incidéncia constantes do art. 4° da IN 1.234/2012.
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32 A partir de qual data devo adotar a retengcao ampla do IR sobre os pagamentos que
forem efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagao de
servigos em geral, inclusive obras de construgao civil.?

A partir de 26 de junho de 2023 conforme, Art. 4° da IN 2145 que entrou em vigor na
data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unidao. Considerando o prazo 31/08 para

ajustes previsto na portaria Conjunta CAF/CGE.

42 Como devo realizar a apropriagao de IRRF de locagao de iméveis pertencentes a

pessoas juridicas de acordo com anexo | da instrugdo normativa 1234/20127?

A locacéo de imoveis pertencentes a Pessoas Juridicas esta prevista no art. 34 da IN
RFB 1234/2012 nos pagamentos de aluguel de imével, quando o proprietario for

pessoa juridica, sera realizada a retencdo do IR sobre o total a ser pago.

Nos casos em que os pagamentos forem efetuados por intermédio de administradora
de imoveis, esta devera fornecer a unidade pagadora o nome da pessoa juridica
beneficiaria e o respectivo niumero de inscricdo no CNPJ.

N&o havera retengcdo nos pagamentos efetuados a entidade aberta de previdéncia
complementar sem fins lucrativos. Seguir modelo do agente interveniente da instrugao
CGE 001/2023.

52 Como devo realizar a apropriacado de IRRF de locagao de imdveis pertencentes a

pessoas fisicas de acordo com anexo | da instrugdo normativa 1234/2012%?

A retencao na locagao de imoveis pertencentes a Pessoas Fisicas devera ser feita
por meio da Tabela Progressiva do Imposto de Renda. (PF ou através de imobiliaria

cujo proprietario e PF) — conforme Medida Proviséria n® 1.171, de 30 de abril de 2023
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62 Para os contratos firmados de prestacdo de servicos de Gerenciamento do
abastecimento de combustiveis em veiculos e outros servi¢gos prestados por postos

credenciados deve ocorrer destaque de retengéo de IRRF?

Havera retencdo sobre a comisséo e corretagem e se possivel a identificagdo dos
efetivos fornecedores de combustivel neste caso devera haver a retencéo conforme

roteiro referente aos agentes intervenientes.

72 Qual aliquota devo aplicar quando houver prestacéo de servigos com fornecimento
de materiais?

A IN 1.234/2012 traz a previsdo de que, alguns servigos, quando prestados com o
fornecimento de material pelo contratado, estardo sujeitos a aliquota de 1,2%, desde
que cumpridos os seguintes requisitos de forma cumulativa:

1. Previsado no contrato dos materiais envolvidos na prestacao do servigo;

2. Clausula contratual com o descritivo dos valores dos materiais previstos no contrato
ou planilha a parte integrante ao contrato; e

3. Destaque no documento fiscal dos valores de materiais aplicados na prestacao do

servico.

82 Como deve ser o procedimento para retencdo ampla de IR para consoércios?

Conforme previsto no Art. 17 da IN RFB 1234/2012, no caso de pagamento a
consoércio constituido para o fornecimento de bens e servigos, inclusive a execucao
de obras e servigos de engenharia, a retencao devera ser efetuada em nome de cada
empresa participante do consorcio, tendo por base o valor constante da
correspondente nota fiscal de emissdo de cada uma das pessoas juridicas

consorciadas. Seguir modelo do agente interveniente da instrucdo CGE 001/2023.

92 Qual valor deve ser utilizado como base de calculo do IRRF?

Considera-se para os fins de Base de Calculo o Valor Total a ser pago ao contratado
nos termos do Art. 3° da IN RFB 1.234/2012.
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O Termo “Valor Total a ser pago” deve ser entendido como o valor bruto constante do
documento fiscal apresentado pelo Fornecedor, o qual inclui o préoprio valor do IRRF
€ quaisquer outras importancias constantes nos documentos fiscais, inclusive
eventuais acréscimos financeiros.

Excepciona-se da regra acima somente hipéteses ja previstas na IN RFB 1.234/2012

ou aquelas que vierem a ser criadas posteriormente.

102 Para o cartdo de adiantamento ou cheque no pagamento correspondente ao

fornecimento de bens ou prestacéo de servicos, qual sera a aliquota?

NAO ha retencéo na fonte de IR, HipGtese de n&o retencdo constante no art. 4° da

instrugédo normativa 1234/2012.

112 Despesas miudas (recurso para atender despesas em quantidade restrita, para
uso imediato), podemos utilizar o mesmo raciocinio de adiantamentos para ndo fazer
a retencéo do IR?

Sim, utiliza-se 0 mesmo raciocinio de adiantamento, aplica-se a fundamentacéo legal.
N&o retém, Hipotese de néo retencdo constante no art. 4° da instrugdo normativa
1234/2012.

122 As aquisicbes de Refeicdo-Convénio (tiquete-alimentagdo e tiquete-refei¢ao),
Vale-Transporte e Vale-Combustivel, e outros servicos ou bens adquiridos sob o

sistema de tiquetes, vales ou créditos eletrénicos havera a retencdo ampla do IRRF?

Conforme previsto no Art. 18 da IN RFB 1234/2012 no caso de pagamentos realizados
por meio de Sistema de Tiquetes, Vales ou Créditos Eletrdbnicos em que ndo seja
possivel identificar o fornecedor da refei¢do, transporte ou combustivel, a base de
calculo sera o valor da corretagem ou comissdo cobrada pela empresa
intermediadora.

Caso os Tiquetes, vales ou créditos eletrbnicos sejam de uso especifico e permitam
a identificacao do fornecedor da refei¢céo, transporte ou combustivel, a base de calculo
sera o valor do servico prestado ou bem fornecido, sem prejuizo da retencdo da

empresa intermediadora caso exista a cobrancga de corretagem ou comissao.
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Obs. Caso a Nota Fiscal de Servico nédo traga o Destaque do valor da Corretagem ou
Comissédo a retencdo deverd ser efetuada sobre o Valor Total da Nota Fiscal
apresentada. Entretanto, para o caso de néo existir valor de Corretagem ou Comissao,
a intermediadora devera fazer constar na Nota Fiscal a expressdo “Valor da

corretagem ou Comisséao: zero”

132 Empresas optantes pelo simples nacional devem sofrer retengdo ampla de IRRF?

N&o reter, conforme art. 4 da IN RFB 1234/2012 Inciso XI - pessoas juridicas optantes
pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuigbes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de que trata
o art. 12 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, em relagao as

suas receitas proprias.

142 Em qual momento as empresas devem comprovar que sao optantes pelo
Simples Nacional?

De acordo com paragrafo 2° do art. 6° que obriga que se entregue a declaracdo
somente no 1° pagamento.
Obs. Para todo pagamento a empresa devera apresentar a declaracdo de optante

pelo simples — atualizada.

152 Como sei se a empresa fornecedora de bens e servigos € optante pelo simples

nacional para que seja possivel desconsiderar a retencéo na fonte?

Para facilitar esse acompanhamento, sugere-se que seja feita consulta da situacao da
empresa antes de se providenciar o pagamento.
Referida consulta podera ser efetuada diretamente no sitio da RFB através do link:

https://www8.receita.fazenda.qgov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=
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162 Empresas optantes pelo MEI — Microempreendedor individual deve sofrer

retencdo ampla de IRRF?

NAO ha retengéo na fonte de IR, conforme artigo 4° da instrugéo normativa
1234/2012, inciso XI,

XI - pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), de que trata o art. 12 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de

dezembro de 2006, em relacdo as suas receitas proprias;

172 Qual a penalidade caso nao ocorra a retengao?

A auséncia de retencdo, ou a retengao em desacordo que venha a ocasionar prejuizo
a Fazenda Publica, acarretara responsabilizacédo civil, penal e administrativa nos

termos constantes em lei.

182 Quais as condi¢des de imunidade ou a isengao?

A imunidade ou a isenc¢ao das entidades previstas nos incisos Ill e IV é restrita aos
servigos para os quais tenham sido instituidas, observado o disposto nos arts. 12 e 15
da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

A condi¢ao de imunidade e isenc&o constante nos incisos lll, IV e Xl serao declaradas
pelas entidades nos ANEXQOS II, Il e IV. (As unidades deverao instruir os processos
com essas declaracgoes.)

19 @ Qual o procedimento para Pessoas Juridicas amparadas por medidas Judiciais?

Nao havera retencao de IR para o caso de pessoa juridica amparada pela
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, nas hipéteses a que se referem os
incisos Il, IV e V do art. 151 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), ou por sentenca
judicial transitada em julgado. (As unidades devem instruir o processo com

documentos que justifiquem a nao retencéo.)
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202 De quem é a responsabilidade de retengao?

Compete ao Agente Publico Estadual verificar as informagdes apresentadas pelo
Contratado nos Documentos Fiscais informados, bem como, a efetuar o pagamento
do servigco tomado ou do bem adquirido com o devido desconto do Imposto de Renda

que deve ser retido.

212 Como saber as hipoteses nas quais nao havera retengao na fonte?

Art. 4° N&o seréo retidos os valores correspondentes ao IR e as contribuicées de que
trata esta Instrucdo Normativa, nos pagamentos efetuados aos incisos citados.

Ler o CAPITULO Il da Instrugdo normativa 1234/2012.

222 Devo reter PIS, COFINS e CSLL conforme instrugdo normativa 1234/20127?

LEI N° 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003.

Art. 33. A Unido, por intermédio da Secretaria da Receita Federal, podera celebrar

convénios com os Estados, Distrito Federal e Municipios, para estabelecer a

responsabilidade pela retencao na fonte da CSLL, da COFINS e da contribui¢cao para
o PIS/PASEP, mediante a aplicagdo das aliquotas previstas no art. 31, nos
pagamentos efetuados por 6rgaos, autarquias e fundagdes dessas administragcoes
publicas as pessoas juridicas de direito privado, pelo fornecimento de bens ou pela
prestacédo de servigos em geral.

O Governo do Estado de Sdo Paulo ndo possui convénio com a receita federal e,

portanto, as unidades da administracdo direta, autarquias e fundagdes ndo_devem

reter tais contribuicoes.

232 O destaque da retencédo na Nota Fiscal € de responsabilidade da empresa?

O Calculo do imposto sera feito mediante aplicacao da aliquota referente ao servico
prestado ou bem adquirido sobre a base de calculo apurada e devera ser informado
pelo fornecedor do bem ou servigco no documento fiscal conforme previsto no § 6° do
art. 2° da IN 1.234/2012.
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§ 6° Para fins desta Instrugcdo Normativa, a pessoa juridica fornecedora do bem ou
prestadora do servigo devera informar no documento fiscal o valor do Imposto de

Renda a ser retido na operacéo.

242 Como a agéncia de viagens devera apresentar os documentos fiscais de

prestacdo de servigo?

A agéncia de viagens deve emitir Nota Fiscal em seu proprio nome. Ja em relacdo
as faturas, ela devera emitir quantas faturas forem os prestadores de servico, ja que

essas deverao ser apresentadas por prestador de servigo.

252 Quais informagdes complementares as agéncias de viagens devem apresentar?

Devem apresentar faturas de sua emissao das quais deverao constar:

a) o nome e o numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
da empresa prestadora do servico e o numero e valor da nota fiscal, no caso de
despesas de hospedagem, aluguel de veiculos e prestacao de servigos afins;

b) o nome e o numero de inscricdo no CNPJ da empresa prestadora do servico e 0
numero e valor do bilhete de passagem aérea ou rodoviaria emitido pela empresa
transportadora, excluidos a tarifa de embarque, o pedagio e o seguro, no caso de
venda de passagens;

o numero de inscricdo no CNPJ do operador aeroportuario e, em destaque, o valor da
tarifa de embarque; e

c) o numero de inscricao no CNPJ do operador aeroportuario e, em destaque, ovalor
da tarifa de embarque; e

d) o nome do usuario do servigo, que devera ser identificado nas situagdes previstas
nas alineas “a” €”b”. (Incluido(a) pelo(a)lnstrugdo Normativa RFB n° 1540, de 05 de
janeiro de 2015)
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262 Como as Unidades Gestoras Executoras (UGE) devem fazer a retengao sobre o

valor bruto ou liquido dos documentos recebidos das agéncias de viagens?

A retencgao se dara pelo valor bruto dos documentos fiscais. A agéncia de viagens, a
quem o Estado efetuar o pagamento, repassara aos prestadores do servico ou
operador aeroportuario o valor liquido recebido, ja deduzidas as retencdes efetuadas

em nome deste.

272A quem se aplica a Instrugado Normativa 1.234/2012 da Receita Federal?

A aplicacao sera para todos os fornecedores, exceto os que se enquadram no art. 4°
da Instrucdo Normativa 1.234/2012.

28° Caso o Fornecedor néo lancar a retencao na nota fiscal, o que acontece?

O fornecedor deve ser orientado a fazer o cancelamento e ou corre¢cdo da nota, e
retransmitir, para que a unidade possa dar prosseguimento ao pagamento.

292 Caso o0 Fornecedor esteja enquadrado no Art. 4° da Instrucdo Normativa

1.234/2012 (Hip6teses em que nao havera reten¢éo) o que preciso fazer?

Verificar se o fornecedor apresentou no campo “Informagées Complementares” da

nota fiscal a justificativa do enquadramento.

302 O que acontece com imposto de renda retido na nota fiscal de prestagéo, nota

fiscal de entrada quando do fornecimento de bens ou nas faturas?

O imposto de renda retido nos documentos fiscais é revertido para a receita do tesouro
Estadual, a titulo de antecipacdo de imposto retido na fonte, e sera compensado na

apuracédo dos impostos mensais ou trimestrais conforme seu regime de tributacao.
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312 Por que devo cumprir a Instrucdo Normativa 1.234/20127?

Em virtude da deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario com Repercussado Geral n° 1.293.453, foi atribuido ao Estado
a titularidade das receitas arrecadadas por eles a titulo de imposto de renda retido na
fonte.

Além da decisdo do STF o art. 2-A da instru¢éo normativa 2145/2023 obriga o Estado

a efetuar a retencéo.

322 Em virtude da retencdo ampla de Imposto de Renda o fornecedor pode exigir

reequilibrio financeiro do contrato?

N&do, a retencdo de imposto de renda que sera realizada na fonte € apenas uma
antecipacao do imposto de renda que seria pago quando da apuracdo de seus
impostos de acordo com seu regime de tributacdo, entdo isso ndo afetard seu

resultado econdmico/financeiro.

Duavidas sobre situagoes especificas

Perguntas e Respostas

Verifiqgue se sua duvida consta no Perguntas e Respostas referente as principais

davidas relacionadas a retencao do imposto:

12 Em relacdo ao art. 1°, § 3° da Portaria 01/2023, que trata de pagamentos por
faturas, por exemplo: telefone, agua, energia, as unidades deverdo negociar
individualmente estes ajustes nas faturas ou havera alguma tratativa por parte do
Estado com as respectivas empresas?

Nos casos em que as concessionarias ainda nao efetuaram o destaque do IRREF,
orientamos a pagar normalmente e aguardar as alteracdes de destaque do IR. A
portaria n.° CGE/CAF n.° 0001 de, 24/07/2023, publicada em 26/07/2023, esta em

periodo de transig¢ao.
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22 Por que usamos a transagdo NLRETIR no SIAFEM? O que ela faz?

A transacdo >NLRETIR, € o documento executado no SIAFEM ou Contabiliza SP,
cuja finalidade é promover a retengdo do imposto na fonte, transferindo da conta
contabil de fornecedores 21311XXXX para conta contabil de retencdo 218810104 -
IMPOSTO S/ A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF, logo apds a liquidagéo da
despesas, cujo atributo Conta Corrente (CC) da conta, de cédigo 66, detalha seu saldo
por classificagdo da natureza da receita orgamentaria (NR), fonte de recurso e a
Variagédo Patrimonial Aumentativa (VPA) e como também deixar registrado através de
contas de controle os valores retidos por CPF e ou CNPJ.

32 Por que usamos a transagdo NLTRANSFIR no SIAFEM? O que ela faz?

A transacdo >NLTRANSFIR, é o documento utilizado pelo gestor financeiro no
SIAFEM, para transferir o recurso financeiro, Fonte Nao Tesouro e Fonte FUNDEB,
da conta unica da unidade para conta unica do Tesouro, que simulataneamente
baixara o valor apropriado do imposto retido na fonte na conta contabil 218810104 -
IMPOSTO S/A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

42 Considerando a tabela de pesquisas no SIAFEM, podemos utilizar outros eventos,
além dos estabelecidos pela Instrucdo Normativa CGE 01/2020 para efetuar
contabilizagdo por NL- Nota de langamento de apropriagao de IRRF?

NAO, somente através da transacdo >NLRETIR, tanto no SIAFEM quanto no
Contabiliza.
52 Considerando a Instru¢ao Normativa 2145/2023, quais os 6rgaos da administracao

publica devem aplicar a retencdo ampla do IRRF?

Os 6rgaos da administracao publica direta, suas autarquias e fundacoes.

62 Para casos de empenhos BEC, como devemos emitir a PD (Programacao de
desembolso), com a devida apropriacao de IRRF?
NLRETIR, ap6s a liquidagao, e emitira PDBECDESCO (Programagao de desembolso

com desconto).
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72 Considerando a portaria CGE/CAT 001/2023, referente as apropriagdes de IRRF,
sobre todos os pagamentos, quais as contas contabeis no SIAFEM, podemos
visualizar o imposto retido por CNPJ e CPF?

A NLRETIR, faz o lancamento para conta 218 810104 IMPOSTO S/ A RENDA
RETIDO NA FONTE - IRRF e alimenta a conta de controle 894.69.01.01 — Retencdes
de IRRF por CPF/CNPJ, A contrapartida desta conta contabil € a conta 794.69.01.01
contra CONTR.DE RETENCOES POR CPF ou CNPJ.

82 Devo efetuar recolhimento de IRRF com valor inferior a R$10,007?
Sim, como nao ha a necessidade de emissdo de DARF, pois o recurso é transferido
para o tesouro do Estado de Sao Paulo, deve fazer a apropriacdo de IRRF, através

da NLRETIR, independentemente do valor do imposto.

92 Houve alguma alteracdo de acordo com a Instrucdo Normativa, referente as
concessionarias as entidades realmente deverao fazer esta retencao, se for, serd no

Sistema do SIAFEM e como ser& os procedimentos para langamentos?

Nos casos em que as concessionarias ainda nao efetuaram o destaque do IRRF,
orientamos a pagar normalmente e aguardar as alteragcdes de destaque do IR. A
portaria n.° CGE/CAF n.° 0001 de, 24/07/2023, publicada em 26/07/2023, prevé um
periodo de transicao até 31/08/2023.

No periodo até 22/09 estara em curso as tratativas de ajuste no sistema SGF para
atender as exigéncias do EFD-REINF e, portanto, nossa orientagao € que o sistema
seja consultado apenas para obter as informagdes da fatura e que elas sejam

empenhadas no sistema SIAFEM, fora do SGF até essa data.

Deve ser considerado o valor total (valor liquido + retengdo) no empenhamento no
sistema SIAFEM fora do SGF e realizada a retencdo com a transacédo NLRETIR

seguindo a orientagao da instrugdo CGE 001/2020.
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102 Tenho um empenho BEC, como fazer a PDBEC? sendo que o valor e integral

da PDBEC, e como fago Retengado ampla de IRRF (NLRETIR)?

Para os Empenhos BEC, sua Liquidagao continua normal, para a PDBEC utilizar o
comando >PDBECDESCO e colocar o valor do desconto do IRRF, depois fazer a

>NLRETIR para retencio.
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